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Развитие гражданской авиации 
Евросоюза: новая стратегия

В декабре 2015 г. Еврокомиссия утвердила новую стратегию раз-
вития  гражданской авиации. Цель стратегии – развитие экономики 
ЕС, упрочение лидирующих позиций на глобальных рынках и укре-
пление промышленной базы. Кроме того, реализация стратегии  
будет способствовать снижению стоимости билетов, что положи-
тельно скажется на мобильности населения. 
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Гражданская авиация входит в 
число системообразующих сек-
торов экономики Евросоюза. 

Прямой вклад отрасли в ВВП составляет 
110 млрд евро, в ней занято более 2 млн 
человек.  Вследствие нынешней полити-
ческой ситуации политики ЕС исключи-
ли Россию из приоритетов сотрудниче-
ства.

Подходы Еврокомиссии существен-
но отличаются от изложенных в при-
нятой в 2004 г. «Внешней политике ЕС в 
сфере гражданской авиации».  Цель но-
вого документа – формирование стра-
тегии для так называемой экосистемы 
авиации ЕС. Рассмотрим в этом кон-
тексте основные приоритеты, опреде-
ленные в обновленной стратегической 
программе.

Утверждение роли ЕС 
как ведущего игрока 
международной авиации

Основной упор будет сделан на под-
ключение новых рынков. Это может 
быть достигнуто в результате подписа-
ния ЕС новых международных соглаше-
ний в сфере авиации  с ключевыми стра-
нами и регионами мира. 

Согласно официальным прогнозам, 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
(АТР) ожидается ежегодный прирост 
пассажиропотока 6 %. К 2034 г.  объемы 
перевозок воздушным транспортом в 
АТР составят 40 % от мирового рынка [1].  
Китай станет крупнейшим рынком ави-
аперевозок, обогнав в 2023 г. США по 
количеству перевезенных пассажиров. 

Заключение рядом стран соглаше-
ний с ЕС о воздушном сообщении при-
вело к позитивным результатам. Так, 
после соглашения с Западно-Балкански-
ми странами отмечено утроение трафи-
ка, с Марокко – удвоение пассажиропо-
тока,  с США и Канадой – прирост пасса-
жиропотока более чем на 3 млн человек. 

Стратегией намечено проведение пере-
говоров и заключение  «горизонталь-
ных» соглашений ЕС с такими странами, 
как Китай, Турция, Саудовская Аравия, 
Бахрейн, ОАЭ, Кувейт, Катар, Оман, Мек-
сика и Армения, членами АСЕАН. Отме-
тим, что в настоящее время действуют 
двусторонние соглашения со странами 
– членами ЕС. Двусторонние соглаше-
ния позволяют, в частности, сохранить 
субсидии авиакомпаниям стран пер-
сидского залива: Etihad, Emirates и Qatar 
Airways.  Один из параграфов Стратегии 
отведен вопросам обеспечения спра-
ведливой конкуренции на рынке меж-
дународных  авиаперевозок. Например, 
отмечается, что участники рынка не 
соблюдают правил Регламента 868/2004 
[2], нацеленного на защиту от субсиди-
рования и нерыночной конкуренции. 
Еврокомиссия примет меры по улучше-
нию ситуации в этой сфере. 

В Стратегии констатируется: в ави-
ации, в отличие от других отраслей 
экономики, до сих пор действуют огра-
ничители по инвестициям и доступу на 
рынок третьих стран, что сдерживает 
развитие перевозок. Евросоюз уделя-
ет внимание проблеме привлечения 
инвестиций в активы авиакомпаний и 
контролирует работу государств – чле-
нов ЕС. Так, согласно законодательству 
ЕС (Regulation 1008/2008), доля ино-
странных инвесторов не может превы-
шать 49 % от активов авиапредприятия 
[3]. Для повышения инвестиционной 
привлекательности предприятий авиа-
транспорта Еврокомиссия подготовит 
пояснения к Регламенту 1008/2008, ко-
торым следует руководствоваться в ча-
сти вопросов собственности и контроля.

В число приоритетов вошло начало 
диалога по авиации с Индией, а так-
же переговоры с целью развития ме-
ждународной авиапромышленности и 
поддержки производителей авиаком-
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понентов. Евросоюз будет стремиться 
к расширению числа двусторонних со-
глашений по стандартизации и взаим-
ному признанию сертификатов произ-
водителей оборудования, что позволит 
существенно сократить эксплуатацион-
ные расходы на содержание авиапар-
ка и обеспечить безопасность полетов. 
Такие соглашения ЕС подписал с США, 
Бразилией и Канадой, а теперь планиру-
ет приступить к переговорам с Китаем и 
Японией.

Устранение 
ограничителей роста 
на земле и в воздухе 

Вследствие раздробленности воз-
душного пространства экономика  
Евросоюза теряет 5 млрд евро в год. К 
тому же дополнительно продуцируется 
50 млн т углекислого газа. Поэтому сей-
час необходимо планировать будущие 
спрос на авиаперевозки и необходимые 
мощности инфраструктуры воздушного 
транспорта. В Стратегии подчеркнута 
важность завершения проекта единого 
европейского неба. 

Кроме того, сегодня более 20 аэро-
портов ЕС работают на грани пропуск-
ной способности не менее щести часов в 
день. В 2012 г. время перегрузки не пре-
вышало трех часов. Ограничение про-
пускной способности аэропортов обой-
дется Евросоюзу в 818 тыс. несозданных 
рабочих мест к 2035 г. Для решения 
этой проблемы в Стратегии предлага-
ется пересмотреть систему предостав-
ления слотов на использование аэро-
портов Евросоюза (Slot Regulation (EC) 
№545/2009 of 18 June 2009). 

Как отмечено в Стратегии, в до-
полнение к изменению правил ре-
гулирования слотов предполагается 
повысить эффективность аэропорто-
вых сервисов. Для этого Еврокомис-
сия дополнительно проанализирует 
применение системы портовых сбо-
ров в аэропортах ЕС (Airport Charges 
Directive 2009/12/EC of March 2009) 
с целью ее пересмотра. Кроме того, 
будет проводиться работа по повы-
шению эффективности применения 
положений директивы ЕС, регулирую-
щей сферу наземного обслуживания в 
аэропортах (Council Directive 96/67/EC 
of 15 October 1996). Намечена допол-
нительная работа по обеспечению до-
ступности авиационного транспорта 
для всех регионов ЕС, в том числе раз-
витие перевозок и маршрутов внутри 
ЕС. В Стратегии отмечается, что сис-

тема налогообложения авиации может 
негативно сказаться на ее развитии.  
В связи с этим Еврокомиссия выпу-
стит Руководство по применению 
национальными авиационными вла-
стями правил оказания социальных 
услуг в сфере авиации (Public Service 
Obligations), что позволит авиакомпа-
ниям и аэропортам, обеспечивающим 
социально значимые перевозки, полу-
чить налоговые льготы.

Поддержание 
высоких стандартов 
Евросоюза 
в сфере гражданской авиации

В интересах граждан Евросоюза 
и бизнеса важно поддерживать вы-
сокие стандарты ЕС по безопасности 
полетов, авиационной безопасности, 
защите окружающей среды, решению 
социальных вопросов и соблюдению 
прав пассажиров. В Стратегии пред-
лагаются направления, по которым 
следует совершенствовать правила 
обеспечения авиационной безопас-
ности и безопасности полетов в ЕС в 
условиях роста объемов воздушных 
перевозок. По мнению авторов Стра-
тегии, эффективная нормативная 
база создаст условия для обеспече-
ния конкурентоспособности отрасли, 
в частности и на глобальных рынках.  
На основе внедрения новых техно-
логий и использования методологии 
риск-менеджмента Еврокомиссия 
будет искать пути снижения затрат 
предприятий отрасли на обеспече-
ние безопасности и проведение ин-
спекционных проверок. Авиационная 
безопасность и безопасность полетов 
– ключевые составляющие конкурен-
тоспособности современной граждан-
ской авиации. Стратегия ставит новые 
задачи перед Европейским агентст-
вом по безопасности полетов (EASA). 
Ожидается, что рост авиаперевозок в 
ЕС к 2035 г. составит 50 % по сравне-
нию с 2012 г., или 14,4 млн рейсов в 
год, поэтому задача сохранения вы-
соких стандартов безопасности пред-
ставляется чрезвычайно актуальной. 
Необходимо подготовить адекватный 
ответ на новые вызовы и угрозы, в 
частности, обеспечить защиту ави-
ации от атак кибертеррористов. Со-
гласно Стратегии, Еврокомиссия под-
готовит предложения по изменению 
базовых правил обеспечения безопас-
ности полетов ЕС (Regulation (EC) № 
216/2008). 

Обеспечение прогресса 
во внедрении инноваций, 
цифровых технологий 
и привлечение инвестиций

Согласно Стратегии, катализатором 
развития авиации, стимулятором роста 
станет внедрение инноваций и цифро-
вых технологий. Например, ЕС должен 
в полной мере раскрыть и использовать 
потенциал беспилотных летательных 
аппаратов. В Стратегии даны предло-
жения по формированию нормативной 
базы по обеспечению безопасности 
полетов и авиационной безопасности, 
защиты персональных данных пасса-
жиров, охраны окружающей среды. 
Привлечение инвестиций в новые тех-
нологии и инновации обеспечат ЕС 
лидирующую роль в международной 
гражданской авиации. Так, Евросоюз 
планирует инвестировать в исследо-
вательский проект создания Единого 
европейского неба (SESAR) не менее 
430 млн евро ежегодно на период до  
2020 г. По оценкам  экспертов успешная 
реализация исследовательской про-
граммы SESAR позволит создать более 
300 тыс. новых рабочих мест. 

Для использования беспилотных 
летательных аппаратов как полноцен-
ного вида транспорта Стратегия пред-
усматривает включение дополнитель-
ного раздела в упомянутый регламент 
по авиационной безопасности, а EASA 
подготовит детализированные правила, 
которые будут регулировать эксплуа-
тацию беспилотников и стандарты их 
производства.

В Стратегии также подчеркивается 
актуальность мер по снижению нега-
тивного воздействия авиации на окру-
жающую среду, обозначена ключевая 
роль ИКАО в этих процессах.

В декабре 2015 г. еврокомиссар по 
транспорту В. Булц представила Страте-
гию развития авиации Европарламенту 
и Совету ЕС по транспорту. Авиационный 
саммит, который планируется провести 
в январе 2016 г. в рамках голландского 
председательства, станет площадкой для 
обсуждения важных вопросов заинтере-
сованными сторонами и первым шагом к 
практической реализации Стратегии.
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